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Sote-uudistukseen liittyvat vuokrasopimukset ja kuntien
yhdenvertaisuus

Hyvinvointialueen velvollisuudet siirtyvien vuokrasopimuksien osalta ja kuntien
yhdenvertaisuus

1. Toimeksianto
Satakunnan hyvinvointialue on pyytanyt oikeudellista lausuntoa seuraavasta:

— toteutuuko kuntien yhdenvertaisuus hyvinvointialueen paatdksenteossa liittyen palveluverkosta
jal tai muista hyvinvointialueen tila-asioista tehtavissa ratkaisuissa, koska kunnat ovat alueen
sisalla eriarvoisessa asemassa keskenaan riippuen siitad, miten sote-palvelut on jarjestetty
ennen hyvinvointialueiden aloittamista?

2. Taustaa

Toimeksiannossa on viitattu sote-uudistuksen sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta
annettuun lakiin (616/2021, voimaanpanolaki), jonka mukaan hyvinvointialue on velvollinen
vuokraamaan kunnilta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytdssa olevat tilat 2025
loppuun asti. Vuokraukseen sisaltyy myds hyvinvointialueen optio yhdeksi vuodeksi.

Toimeksiannossa on esitetty, ettd vuokrausvelvoite koskee kunnilta siirtyneita tiloja, mutta ei
vapaaehtoisilta kuntayhtymilta siirtyneita, kuntien ja kuntayhtymien valisia vuokrasopimuksia. Nain
ollen ne kunnat, jotka ovat jarjestaneet sote-palvelunsa kuntayhtymapohjaisesti, ovat
huonommassa asemassa Kiinteistdjen vuokraamiseen liittyvan velvoitteen osalta. Naissa
sopimuksissa noudatetaan normaaleja, sopimuksenmukaisia irtisanomisehtoja, jolloin sopimus
saattaa olla irtisanottavissa lyhyella, esim. 6 tai 12 kk irtisanomisajalla.
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3. Kuntien yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Kunta tai hyvinvointialue eivat
ole perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaantelyn suojaamia tahoja. Perustuslain
yhdenvertaisuusperiaate, kuten perusoikeudet yleensdkin suojaavat yksildita ja eraitd ryhmia,
mutta eivat julkista valtaa. Jos kunnan erilainen kohtelu merkitsee samalla myos yksilon
asettamista erilaiseen asemaan, yhdenvertaisuus voi taman perusteella koskea myo6s kuntia.

Hallintolain 6 §:n mukaan hallinnon yleisten harkintavaltaa rajoittavien oikeusperiaatteiden mukaan
hyvinvointialueen tulee paatoksenteossaan kohdella kaikkia samanlaisessa tilanteessa olevia
tasapuolisesti.

4. Sote-uudistus vuokrasopimuksien siirtymista koskevat saannokset

Sote- ja pelastustoimen sopimuksien siirtymisesta saadetdan voimaanpanolaissa.

Voimaanpanolain 20 §:n perusteella sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien varat ja velat seka
sitoumukset siirtyivat vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle. Sdanndksen perusteella siirtyi myds
sairaanhoitopiirien ja kuntien tekemia toimitilojen vuokrasopimuksia.

Voimaanpanolain 22 §:ssa saadetdan hyvinvointialueen ja kunnan velvollisuudesta tehda
vuokrasopimus sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen toimitiloista

siten, ettd vuokrasopimus on voimassa kolme vuotta ja hyvinvointialueella on oikeus pidentaa
vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdellda vuodella (jaliempana 3+1 saantd). Saanndksen
tarkoituksena oli turvata hyvinvointialueelle sen lakisaateisten tehtavien hoidon edellyttamat tilat ja
turvata siten toiminnan jatkuvuus. Vuokrasopimuksen tekemisesta oli sdadettava tilanteessa, jossa
ei ollut olemassa vuokrasopimuksia toimitilojen kaytdstd ja jossa muutoin olisi jouduttu
neuvottelemaan kussakin tapauksessa erikseen toimitilojen kaytosta.

Voimaanpanolain 22 §:n mukaan hyvinvointialue ja kunta voivat sopia vuokrausvelvoitteen
kohteena olevien toimitilojen hallinnasta seka toimitilojen hallintaa koskevien vuokrasopimusten
voimassaolosta myds toisin sdanndksessa saadetaan.

Voimaanpanolain 25 § mukaan hyvinvointialueelle siirtyivat vuoden 2023 alusta lukien sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset, jolleivat hyvinvointialue
ja kunta toisin sovi. Siirto koski myds kunnan ja ns. vapaaehtoisen kuntayhtyman valisia
vuokrasopimuksia.

Voimaanpanolain 32 §:n mukaan muihin kuin 20 §:ssa tarkoitettuihin sote-tehtavia hoitaviin
kuntayhtymiin (vapaaehtoiset kuntayhtymat) seka alueen pelastustoimea hoitaviin kuntayhtymiin
sovelletaan, mitd kunnasta saadetdan 22-26, 28-31 ja 42 §:ssa. Pykalan yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan pykalassa tarkoitettu kuntaa koskevien sdanndsten soveltaminen
kuntayhtymiin tarkoittaisi kaytannossa, etta hyvinvointialue vuokraisi nailtd kuntayhtymilta toimitilat
samalla tavoin ja samoilla periaatteilla kuin kunnilta.

4. Hyvinvointialueen itsehallinto ja omaisuuden suoja

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 17/2021) katsonut, ettd hyvinvointialueen
itsehallinnon yhtena keskeisena pilarina on, etta sen tehtavista saadetaan lailla.
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Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa
myos sopimussuhteiden pysyvyytta ja takautuvaan sopimukseen vaikuttavaan saantelyyn on
katsottu siten edellyttdvan painavia perusteita. Jos sote-uudistuksessa olisi puututtu kunnilta
siirtyviin  vuokra- tai muihin sopimuksiin, asiaa olisi tullut arvioida ja perustella hallituksen
esityksessa. Tallaista ei ole tehty esityksessa.

Perustuslain lisdksi sopimuksen sitovuus on myds sopimusoikeuden perusta.

5. Oikeudellinen arviointi

Perustuslain 6 §:n perusteella tasapuolisen kohtelun vaatimus koskee ihmisia eika kuntia. Erilainen
kohtelu ei tapauksessa merkitse ihmisten asettamista erilaiseen asemaan. Taten perustuslain 6
§:sta ei voi johtaa velvollisuutta muuttaa sopimusta 3+1 sdanndén mukaiseksi. Koska hallintolain 6
§:n mukaan hyvinvointialueen on kohdeltava samanlaisia tapauksia tasapuolisesti, myds yksityiset
vuokranantaja voivat mahdollisesti esittda vuokra-ajan pidentamista, jos hyvinvointialue ja kunnat
haluaisivat muuttaa vuokrasopimusta eikd erilaiseen kohteluun olisi osoitettavissa riittavia
perusteita.

Hyvinvointialueella on ollut voimaanpanolain 32 §:n perusteella velvollisuus sopia vapaaehtoisen
kuntayhtyman omistuksessa olleista sote- ja pelastustoimen toimitilasta 3+1 sdanndén mukainen
vuokrasopimus. S&annoés ei kuitenkaan velvoita hyvinvointialuetta muuttamaan ennen 1.1.2023
olemassa ollutta kunnan ja kuntayhtyman valistd vuokrasopimusta. Tallaisessa olisi ollut kyse
takautuvasta puuttumisesta olemassa olevaan sopimukseen, jota olisi tullut tarkastella hallituksen
esityksessa perustuslain 15 §:ssa tarkoitetun omaisuuden suojasdanndksen perusteella. Kyse olisi
ollut lisdksi hyvinvointialueelle annettavasta velvollisuudesta, josta olisi sen itsehallinnon
perusteella tullut sdataa nimenomaisesti lailla. Tallaista velvollisuutta laista tai sen perusteluista ei
iimene.

Hyvinvointialue ei ole velvollinen voimaanpanolain 22 §:n tai muutoin lainsdadanndn perusteella
muuttamaan hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta siirtynyttd kunnan ja ns. vapaaehtoisen sote-
kuntayhtyman tai lakisaateisten kuntayhtymien (shp ja erityishuoltopiiri) valista toimitiloja koskevaa
vuokrasopimusta siten, ettd sopimus olisi voimassa kunnan ja hyvinvointialueen valilla 3+1 vuotta.
Hyvinvointialueen ei siten tarvitse pidentaa sille siirtyneiden vuokrasopimuksien voimassaoloaikaa
ja se voi irtisanoa vuokrasopimukset sopimuksen mukaisen irtisanomisajan ja muiden ehtojen
mukaisesti.
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